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วันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2564 
 
ส านักงาน ป.ป.ช. เผยแพร่บทความวิชาการเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ส ำนักงำน ป.ป.ช. โดย ส ำนักงำนวิจัยและบริกำรวิชำกำรด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  
ได้เผยแพร่บทควำมที่ตีพิมพ์ในวำรสำรวิชำกำร ปีที่ 11 ฉบับที่ 2 ปีที่ 13 ฉบับที่ 2 และรำยงำนวิจัยฉบับสมบูรณ์  
ซ่ึงมีบทควำมท่ีเป็นประโยชน์ต่อต่อสำธำรณชนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง จ ำนวน 5 เรื่อง โดยสรุปสำระส ำคัญได้ดังนี้ 
 

เรื่องที่ 1 การให้อ านาจการจัดการปกครองแบบมีส่วนร่วม กับบทบาทของหน่วยงานกึ่งตุลาการ : กรณีศึกษา 
รัฐธรรมเปรียบเทียบประเทศโคลัมเบีย ตุรกี และมอลโดวา 

บทควำมวิจัยฉบับนี้ศึกษำสถำบันกำรเมืองอย่ำงหน่วยงำนกึ่งตุลำกำร โดยมีค ำถำมวิจัยสองประกำร 
ประกำรแรก หน่วยงำนกึ่งตุลำกำรและกลไกกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองมีควำมสัมพันธ์กันอย่ำงไร และประกำรที่
สอง กำรพัฒนำสถำบันกำรเมืองโดยอำศัยกลไกกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง ของกลุ่มประเทศประชำธิปไตยใหม่มี
ลักษณะอย่ำงไรเพ่ือสนับสนุนระบอบประชำธิปไตยโดยใช้กรอบกำรศึกษำเรื่องกำรให้อ ำนำจกำรจัดกำรปกครอง
แบบมีส่วนร่วม ประกอบกับกำรใช้วิธีกำรวิจัยแบบส ำรวจเอกสำรและรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบประเทศโคลัมเบียตุรกี
และมอลโดวำผลกำรศึกษำพบว่ำ หน่วยงำนกึ่งตุลำกำรมีควำมส ำคัญในกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองและ
สร้ำงกลไกในกำรตรวจสอบและถ่วงดุลให้เป็นสำระส ำคัญส ำหรับกำรพัฒนำสถำบันกำรเมืองและประชำธิปไตยโดย
ในประเทศโคลัมเบียและมอลโดวำได้สะท้อนให้เห็นถึงบทบำทของหน่วยงำนกึ่งตุลำกำรที่มีควำมสัมพันธ์กับกำรมี
ส่วนร่วมทำงกำรเมืองในสถำบันกำรเมืองและควำมรับผิดชอบต่อสังคมได้ค่อนข้ำงชัดเจน  เพรำะหน่วยงำนกึ่งตุลำ
กำรในประเทศทั้งสองได้ก ำหนดขอบเขตกำรตรวจสอบอ ำนำจและรับรองสิทธิกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองไว้ใน
รัฐธรรมนูญ แตกต่ำงจำกประเทศตุรกีที่รัฐบำลกลำงยังมีตัวแทนอยู่ในส่วนของหน่วยงำนกึ่งตุลำกำร และมีสถำบัน
กำรเมืองบำงสถำบันที่อำจได้รับสิทธิพิเศษในกำรถูกตรวจสอบถ่วงดุล ในส่วนนี้จึงอำจท ำให้หน่วยงำนกึ่งตุลำกำรของ
ตุรกีกลำยเป็นเครื่องมือ ทำงกำรเมืองในกำรจัดกำรกับขั้วตรงข้ำมทำงกำรเมืองน ำไปสู่กำรทุจริตในท้ำยที่สุด 

 
วีระ หวังสัจจะโชค. (2561). กำรให้อ ำนำจกำรจัดกำรปกครองแบบมีส่วนร่วม กับบทบำทของหน่วยงำนกึ่งตุลำกำร: 
กรณีศึกษำรัฐธรรมเปรียบเทียบประเทศโคลัมเบีย ตุรกี และมอลโดวำ. วารสารวิชาการ ป.ป.ช., 11(2). 80 – 107.  

 
 
 
 
 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
361 ถนนนนทบุรี ต าบลท่าทราย อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 11000  

  ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต รวมพลังขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำตวิ่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทจุรติระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
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เรื่องที่ 2 การเพิ่มประสิทธิภาพการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน : ศึกษากรณีการท างานระหว่างส านักงาน 
ป.ป.ช. กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 บทควำมเรื่องกำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำรูปแบบ
วิธีกำรท ำงำนร่วมกันระกว่ำงส ำนักงำน ป.ป.ช. กับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องด้ำนกำรตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน และ
ปัญหำอุปสรรค ข้อจ ำกัดของกำรท ำงำนร่วมกันระหว่ำงส ำนักงำน ป.ป.ช. กับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง อันจะน ำมำซึ่ง
แนวทำง มำตรกำร และข้อเสนอแนะในกำรน ำกระบวนกำรและวิธีปฏิบัติเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรบูรณำกำรกำร
ท ำงำนระหว่ำงส ำนักงำน ป.ป.ช. กับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
 ทั้งนี้ ข้อเสนอแนะ แนวทำงแก้ไขปัญหำในกำรท ำงำนระหว่ำงส ำนักงำน ป.ป.ช. กับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง
ด้ำนกำรตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินมีดังนี้ 

1. ควรลดขั้นตอนกำรตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินให้น้อยลงเพ่ือให้เกิดควำมรวดเร็วในกำรปฏิบัติงำน  
2. ควรจัดระบบสำรสนเทศหรือจัดตั้งศูนย์ประสำนงำนระหว่ำงส ำนักงำน ป.ป.ช. กับหน่วยงำนภำยนอกที่

ขอควำมร่วมมือ/ข้อมูล/เอกสำร ทั้งในส่วนกลำงและส่วนภูมิภำค  
3. ควรพัฒนำระบบสำรสนเทศเพ่ือรวบรวมและวิเครำะห์ทรัพย์สิน (ACAS) เพ่ือใช้ในกำรรับ/จัดเก็บบัญชี

ทรัพย์สินหรือใช้เป็นฐำนข้อมูลกลำงของบัญชีทรัพย์สิน และสำมำรถน ำข้อมูลมำใช้ประโยชน์ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
4. กำรน ำระบบปัญญำประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) มำประยุกต์ใช้ในงำนกำรตรวจสอบทรัพย์สิน

เพ่ือคัดกรองหรือเปรียบเทียบรำยกำรทรัพย์สินหรือกำรประมวลผลบัญชีทรัพย์สิน และกำรกระจำยอ ำนำจกำร
ตรวจสอบทรัพย์สินบำงส่วนไปยังหน่วยงำนตรวจสอบอื่น  

 
สยำม ธีรบุตร. (2563). กำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน: ศึกษำกรณีกำรท ำงำน 
ระหว่ำงส ำนักงำน ป.ป.ช. กับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง. วารสารวิชาการ ป.ป.ช., 13(2), 41 – 65.  

 
 
 

 
เรื่องที่ 3 การส ารวจและประเมินความรู้ เจตคติ และการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ของรัฐต่อกฎหมายว่าด้วยการ
ขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

บทควำมเรื่องกำรส ำรวจและประเมินผลควำมรู้ เจตคติ และกำรปฏิบัติของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐต่อกฎหมำยว่ำด้วย
กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำและวิเครำะห์ผลกำรส ำรวจ 
ควำมรู้ เจตคติ และกำรปฏิบัติของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐต่อกฎหมำยว่ำด้วยกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับ
ประโยชน์ส่วนรวม และประเมินผลควำมรู้ เจตคติ และกำรปฏิบัติของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐเกี่ยวกับ กฎหมำยว่ำด้วยกำร
ขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตลอดจนประเด็นปัญหำ อุปสรรคของกำรมีควำมรู้ เจตคติ 
และกำรปฏิบัติของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ และน ำมำเพ่ือวิเครำะห์ควำมสัมพันธ์  ระหว่ำงควำมรู้ (Knowledge)  
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เจตคติ (Attitude) และกำรปฏิบัติ (Practice) กับระบบนิเวศขององค์กร (Ecosystem) อันจะน ำไปสู่กำรจัดท ำ
แนวทำงและข้อเสนอแนะ ซึ่งข้อเสนอแนะที่ได้รับ คือ องค์กรที่มีอ ำนำจในกำรก ำกับดูแล และองค์กรที่มีอ ำนำจใน
กำรตรวจสอบควรส่งเสริมให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐมีควำมรู้ในกฎหมำยที่เกี่ยวข้องมำกขึ้น สร้ำงเจตคติที่ดีต่อกฎหมำย 
และส่งเสริมวัฒนธรรมเชิงจริยธรรมในองค์กรอันจะท ำให้กำรปฏิบัติของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่สอดคล้องกับกฎหมำยว่ำ
ด้วยกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

กัมปนำท วงษ์วัฒนพงษ์ และคณะ. (2563). กำรส ำรวจและประเมินควำมรู้ เจตคติ และกำรปฏิบัติของ 
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐต่อกฎหมำยวำ่ด้วยกำรขัดกันระหวำ่งประโยชน์สว่นบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม. 
วำรสำรวิชำกำร ป.ป.ช., 13(2), 66 – 90. 

 
 
 
เรื่องที่ 4 แนวทางการด าเนินโครงการ/กิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหาการทุจริต และยกระดับค่าดัชนีการรับรู้การ
ทุจริตของประเทศไทย 
 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ส ำนักงำน ป.ป.ช.) ได้ด ำเนินกำรจัดท ำ
ยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) ที่มุ่งเน้นให้มีกำร 
บูรณำกำรควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วนในกำรสร้ำงวัฒนธรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริตทุกรูปแบบอย่ำงเข้มแข็งทั้ง
สังคมไทย เพ่ือให้เป็นประเทศที่มีมำตรฐำนควำมโปร่งใสเทียบเท่ำระดับสำกล  โดยมีเป้ำหมำยยุทธศำสตร์ คือ 
ประเทศไทยมีค่ำดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (Corruption Perceptions Index – CPI) สูงกว่ำร้อยละ 50 และเพ่ือเป็น
กำรขับเคลื่อนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตให้ไปสู่เป้ำหมำย ส ำนักงำน ป.ป.ช. ได้จัดท ำโครงกำรภำยใต้
ยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต เรียกว่ำ “ชุดโครงกำรสหยุทธ์” ที่หน่วยงำนภำครัฐ
สำมำรถเลือกด ำเนินกำรและจัดท ำค ำของบประมำณเพ่ือด ำเนินโครงกำรและกิจกรรม ซึ่งส ำนักงำน ป.ป.ช. ได้ท ำ
กำรประเมินผลส ำเร็จของกำรด ำเนินโครงกำร/กิจกรรมภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติฯ ดังกล่ำว โดยอำศัยแนวคิดตัวแบบ
ซิปโมเดล (CIPP Model) ประเมินผลส ำเร็จกำรด ำเนินโครงกำรในปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 – 2562 พบว่ำ ใน
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 มีระดับควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินโครงกำรเฉลี่ยอยู่ที่ 3.86 คะแนน (จำกคะแนนเต็ม 5 
คะแนน) และในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 มีระดับควำมส ำเร็จกำรด ำเนินโครงกำรเฉลี่ยอยู่ที่ 3.16 คะแนน ซึ่งมี
ผลส ำเร็จของกำรด ำเนินโครงกำรลดลง ประกอบกับผลกำรประเมินดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (CPI) ในปี พ.ศ. 2561 
และ พ.ศ. 2562 ประเทศไทยได้ 36 คะแนน ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่ำกำรด ำเนินโครงกำรไม่สำมำรถยกระดับดัชนีกำร
รับรู้กำรทุจริต (CPI) ได้ตำมเป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำติฯ ดังนั้น หำกส ำนักงำน ป.ป.ช. ต้องกำรมุ่งด ำเนินโครงกำร
เพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (CPI) มีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่ต้องมุ่งเน้นให้มีกำรด ำเนินโครงกำรและ
กิจกรรมให้สอดรับกับแหล่งข้อมูลที่ใช้ประกอบในกำรค ำนวณค่ำดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริตทั้ง 9 แหล่งข้อมูล 
 
เสำวณีย์ ทิพอุต. (2563). แนวทำงกำรด ำเนินโครงกำร/กิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหำกำรทุจริต 
และยกระดับค่ำดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริตของประเทศไทย. วารสารวิชาการ ป.ป.ช., 13(2). 2 – 28. 
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เรื่องท่ี 5 รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการวิจัยการสังเคราะห์รูปแบบ กลไก และแนวทางการปลูกฝังเจตคติ
และวัฒนธรรมสุจริตเพื่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

โครงกำรวิจัยเรื่องกำรสังเครำะห์รูปแบบ กลไก และแนวทำงกำรปลูกฝังเจตคติและวัฒนธรรมสุจริต  เพ่ือ
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต เป็นงำนวิจัยที่อธิบำยรูปแบบ กลไก แนวทำงกำรปลูกฝังวัฒนธรรม สุจริตตำม
แบบแผนทำงวัฒนธรรมกับองค์กำรทำงสังคม 7 องค์กำร ได้แก่ ครอบครัว องค์กำรทำงกำรศึกษำ องค์กำรทำง
ศำสนำ องค์กำรชุมชน องค์กำรธุรกิจ องค์กำรทำงกำรเมืองกำรปกครอง และองค์กำรสื่อมวลชน  รวมทั้งศึกษำ
พัฒนำกำรปลูกฝังวัฒนธรรมสุจริตของประเทศไทย และกำรปลูกฝังวัฒนธรรมสุจริตของ ต่ำงประเทศ ได้แก่ เขต
บริหำรพิเศษฮ่องกงแห่งสำธำรณรัฐประชำชนจีน สำธำรณรัฐสิงคโปร์และสำธำรณรัฐ  ฟินแลนด์โดยผลงำนวิจัยมี
เป้ำหมำยเพ่ือสร้ำงสังคมไทยให้เป็นสังคมสุจริต และท ำให้ประเทศไทยได้รับกำรประเมินดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต 
(CPI) สูงกว่ำร้อยละ 50 ตำมเป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ 3 
(พ.ศ. 2560 - 2564) 

 

 

 
 

ทั้งนี้ สำมำรถศึกษำข้อมูลทั้ง 5 เรื่อง เพ่ิมเติมได้ที่ www.nacc.go.th > ศูนย์ข้อมูล > คลังควำมรู้ > 
วำรสำรวิชำกำร  > วำรสำรวิชำกำร ปีที่ 13 ฉบับที่ 1 และฉบับที่ 2  
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